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A NATUREZA DUBIA DO FAP
UM EXEMPLO NUMERICO SIMULADO

Luiz Carlos da Rocha
Conselho Federal de Estatistica-CONFE

A. Introducao.

O objetivo do documento é esmiucar os procedimentos do calculo do
Fator Acidentario de Prevencao — FAP utilizados pelo INSS na determinacao da
aliquota das empresas no custeio do seguro de acidente do trabalho - SAT.

FAP e NTEP foram implantados em 2010 e desde entdao vém produzindo
distorcdes nos objetivos anunciados pelo INSS. Apesar dos esforcos dedicados
no aperfeicoamento dos procedimentos, o INSS até agora nao conseguiu evitar
as distorcdes, pois estas sao resultantes das equivocadas escolhas dos métodos
estatisticos empregados na concepc¢ao do FAP e do NTEP.

Os erros do modelo do NTEP foram apontados pela primeira vez em 2008
pelo CONFE, quando foi apresentado e discutido com o INSS. Recentemente, em
Maio/2017, o texto foi ampliado com as criticas ao FAP e publicado no site do
CONFE sob o titulo “FAP E NTEP-QUESTOES PERTURBADORAS”.

O INSS divulga anualmente o valor do FAP de cada empresa para o calculo
do recolhimento mensal do SAT. Apesar de o método ser descrito e discutido
teoricamente, o valor ndao é reproduzivel devido a indisponibilidade dos dados
pertinentes as empresas de uma mesma subclasse do CNAE.

A duradoura convivéncia dos contribuintes com as distor¢cdes do FAP se
deve, provavelmente, as dificuldades encontradas na sua compreensao. Por
causa do carater comparativo da medida ordinal, usada no FAP, o método é
raramente aplicado em modelos de calculo de aliquotas. Além disso, a sua
descricao em forma de resolucdes é confusa e sofre alteracdes periddicas. Mas,
a principal dificuldade na compreensao do FAP se deve, certamente, a falta de
exemplos numeéricos. Para contornar essa dificuldade, é apresentado no texto

um peqgueno exemplo simulado, com o propdsito de reproduzir, passo a passo,
os procedimentos preconizados pelo INSS no calculo do FAP.
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B. O Exemplo Numérico.
O exemplo diz respeito a um contrato de prestacdao de servico de Saude

formulado por uma clinica virtual, denominada de Clinica 'G, na qual se aplicara

o método Bonus x Malus do INSS no calculo do pagamento do servigo.

No exemplo, os calculos seguirdo exatamente os procedimentos definidos
na Resolucao n? 1.329 de 25 de abril de 2017 e o leitor tera a chance de assistir
todas as etapas do método, desde os dados iniciais até o valor final dos fatores.

A ideia é simplificar o problema de modo a revelar a esséncia do método
estatistico do FAP, isolando-o das questdes peculiares da previdéncia. O recurso
didatico proporcionara ao leitor o ensejo de analisar as etapas do processo e
oferecera uma visao global dos procedimentos.

Para manter a singeleza do exemplo, ndo foram considerados os empates
nos valores dos indices. Essa acdao simplificadora reduz os procedimentos de
calculo e ndo compromete os comentarios e nem as conclusdes apresentadas.

A Clinica 'G oferece tratamento de reducdo do indice glicémico (IG) para

clientes acometidos de diabete mellitus tipo 2 com IG compreendido entre 100
e 120, sem a necessidade de uso de medicacao.

O tratamento consta de programa de atendimento personalizado de
exercicios fisicos, dieta nutricional e apoio psicolégico. O atendimento é feito
por profissionais especializados e com supervisao médica baseada em exames
clinicos e laboratoriais. O prazo minimo da participacao do cliente no programa
é 6 (seis) meses, podendo ser renovado a critério do cliente. O preco trimestral
do programa é de R$3.000,00 (trés mil reais).

Para motivar a dedicac3do dos clientes no programa prescrito, a Clinica ‘G

decidiu oferecer uma forma de pagamento baseado no método Bonus x Malus,
do tipo adotado pelo INSS no caso do FAP. Desse modo, o valor trimestral do
boleto do cliente sera variavel e dependera do seu IG ao final do trimestre. Os
boletos dos clientes com menores IG receberao reducao (bonus), e os com
maiores IG serdo penalizados com acréscimo (malus).

O fator de correcéo do preco, designado por FCP, incide no preco basico e
determina o boleto do cliente no final do trimestre: Boleto = FCP x 3.000,00.
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O calculo do FCP segue rigorosamente os procedimentos do FAP ditados
na Resolucao n? 1.329 do INSS. O fator FCP sera concebido de modo a assumir
valores no intervalo 0,5< FCP< 2,0 fazendo o boleto variar entre 50% a 100% do
preco basico, isto &, o cliente com o menor IG no trimestre tera bonus de 50% e
pagara RS 1.500,00; o cliente com o maior indice serd penalizado em 100% e
pagara RS 6.000,00; os demais clientes pagardo valores intermediarios.

O intervalo 0,5 < FCP< 1,0 determina a faixa bonus do método e nela os
clientes serao beneficiados com reducao do boleto; o intervalo 1,0 < FCP< 2,0
define a faixa malus e nesta faixa os clientes serao penalizados com acréscimo
do boleto; o valor de fronteira FCP = 1,0 é neutro e o cliente com este fator
pagara o preco basico de RS 3.000,00.

No Quadro 1 se exibe a lista nominal dos 7 (sete) clientes que aceitaram o
contrato Bonus x Malus proposto pela Clinica 'G, junto com os respectivos IG

medidos ao final do 12 Trimestre. Na sequéncia serao efetuados, passo a passo,
os cdlculos do FCP seguindo de modo fidedigno a metodologia do FAP. Ao final
serdo determinados os boletos dos clientes e a Receita da Clinica G.

Calculos do 12 Trimestre

12 Passo do 12 Trimestre: 22 Passo do 12 Trimestre:
Clientes em ordem alfabética com Clientes na ordem crescente do IG e
seus respectivos IG. 0s seus numeros de ordem-Nordem.
QUADRO 1- Lista dos Clientes e os QUADRO 2- Clientes ordenados em
respectivos IG no 12 Trimestre IG (Rol) e o Nordem do 12 Trimestre

Clientes IG Clientes IG Nordem

Antonio 112 Roberto 94 1

Inez 98 Inez 98 2

José 109 S6nia 105 3

Luiz 118 José 109 4

Maria 115 Antonio 112 5

Roberto 94 Maria 115 6

Sonia 105 Luiz 118 7

O Nordem resulta da ordenagao dos
valores do 1G: 19, 29, 3¢, .....
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32 Passo do 12 Trimestre: Percentil dos clientes no 12 Trimestre.

O Percentil mostrado no Quadro 3 é calculado pela expressao:
Percentil = 100 x (Nordem-1)/(N-1) ; no exemploN-1=7-1=6

As verdadeiras grandezas do IG, de 94 (Roberto) a 118 (Luiz), ndo entram
diretamente no calculo do percentil, seu valor depende somente do Nordem

gue é o numero de ordem, de 1 a 7, dos clientes ordenados pelo indice IG.

Nota do 32 Passo: A fragéo do percentil (Nordem-1)/(N-1) determina valores no intervalo [0,1] onde os extremos
0 e 1 ocorrem respectivamente para a 19 e a ultima posi¢do (79). A constante 100 age transformando o intervalo
[0,1] em [0,100] revelando uma interpretagdo porcentual do percentil, por exemplo, no Quadro 3 o José ocupa a
posicdo do meio, com 3 clientes anteriores e 3 posteriores e seu percentil igual a 50% revela essa situagdo.

42 Passo do 12 Trimestre: Calculo do Fator FCP por Cliente no 12 Trimestre.

O FCP mostrado no Quadro 4 é dado pela expressao;
FCP = 0,02 X Percentil
Se FCP < 0,5 entao se faz FCP = 0,5

QUADRO 3- Percentil por Cliente QUADRO 4- FCP por Cliente
12 Trimestre 12 Trimestre

Clientes Nordem | Percentil Clientes | 0,02 x Percentil | FCP

Roberto 1 0 Roberto 0 ,50
Inez 2 16,7 Inez 0,33 ,50
Sonia 3 33,3 Sonia 0,67 ,67
José 4 50,0 José 1,00 1,00
Antonio 5 66,7 Antonio 1,33 1,33
Maria 6 83,3 Maria 1,67 1,67
Luiz 7 100,0 Luiz 2,00 2,00

Nota do 42 Passo: A expressdo 0,02 X Percentil equivale a 2 X Percentil/100, a divisdo do Percentil por
100 (cem) retorna a fragdo (Nordem-1)/(N-1) no intervalo [0,1] que multiplicado por 2 determina a variagdo da
expressdo no intervalo [0,2]. A expressdo sozinha nao determina completamente o FCP, falta acrescentar que os
valores dados pela expressao menores de 0,5 terdo FCP = 0,5 e a expressao é o FCP para valores superiores a 0,5.

52 Passo: Calculo das redugdes do Fator FCP na Faixa Malus.

Com o intuito de reduzir os boletos dos maiores valores de FCP, como por
exemplo, os boletos da Maria e do Luiz; cujos valores sao calculados a seguir:
Maria=1,67 x 3.000,00 = RS 5.000,00; Luiz = 2,00 x 3.000,00 =RS 6.000,00.

4
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a Clinica G achou por bem descontar no 12 Trimestre 25% da fracdo acima de 1

dos FCP da faixa malus; e no 22 Trimestre descontar 15%. Os fatores reduzidos
e notados por FCP(25%) e FCP(15%) sao calculados a seguir:

Redugdo de 25%; Se FCP > 1 entao FCP(25%)= FCP- (FCP — 1) x 0,25
Redugdo de 15%; Se FCP > 1 entao FCP(15%)= FCP- (FCP — 1) x 0,15

QUADRO 5- FCP sem desconto e com Reducao de 25% e 15%

Clientes | Nordem FCP FCP(25%) | FCP(15%)
Roberto 1 ,50 0,50 0,50
Inez 2 ,50 0,50 0,50
Sonia 3 ,67 0,67 0,67
José 4 1,00 1,00 1,00
Antonio 5 1,33 1,25 1,28
Maria 6 1,67 1,50 1,57
Luiz 7 2,00 1,75 1,85
MEDIA 1,095 1,024 1,052

As médias dos FCP revelam os acréscimos da Receita em relagao ao preco
basico; 9,5% ¢é o acréscimo com FCP sem desconto; com reducao de 25% a
Receita cresce 2,4% e com 15% de desconto a Receita cresce 5,2%.

62 Passo: Boletos e Receita da Clinica 'G segundo a Reduc3o.
QUADRO 6 — Boletos e Receita segundo a Reduc¢ao

Clientes | Nordem HOLEIEB

FCP FCP(25%) | FCP(15%)
Roberto 1 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Inez 2 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Sonia 3 2.000,00 2.000,00 2.000,00
José 4 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Antonio 5 4.000,00 3.750,00 3.850,00
Maria 6 5.000,00 | 4.500,00 4.700,00
Luiz 7 6.000,00 5.250,00 5.550,00
RECEITA 23.000,00 | 21.500,00| 22.100,00

Nota do 62 Passo: Resumo das Receitas segundo os fatores com ou sem Redug¢ao

RECEITA (R$) segundoFCP(25%) = 1,024 x 21.000,00=21.500,00
RECEITA (R$) segundo FCP(15%) = 1,052 x 21.000,00=22.100,00
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RECEITA (RS) Prego Bdsico= 7 x 3.000,00 = 21.000,00
RECEITA (R$) segundoFCP = 1,095 x 21.000,00=23.000,00
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Mesmo que se faca a reducdo de 15% ou de 25% no FCP, o método Bonus x Malus do
INSS gera acréscimo na Receita da Clinica G em relacdo ao prego basico de RS 3.000,00.

A
Calculos do 22 Trimestre

Supondo que no final do 22 Trimestre a nova ordem dos clientes segundo
os valores de IG medidos seja expresse no Quadro 7 e sabendo que os FCP da
faixa Malus fazem jus a reducao de 15%, entao para ter os boletos do trimestre
basta construir o Quadro 8; onde as 12 e 22 colunas sao copiadas do Quadro 7 e
as colunas seguintes sdao as ultimas colunas dos Quadros 5 e 6. Entao dessa
forma sao obtidos os boletos 22 Trimestre sem a obrigacao de fazer os calculos.

QUADRO 8: Boletos do 22 Trimestre

QUADRO 7: Clientes e seus IG BOLETOS
ordenados no 22 Trimestre Clientes | Nordem (1175;:) FCP
Clientes IG Nordem (15%)
Sonia 85 1 Sonia 1 0,50 | 1.500,00
José 88 2 José 2 0,50 | 1.500,00
Roberto 90 3 Roberto 3 0,67 | 2.000,00
Maria 92 4 Maria 4 1,00| 3.000,00
Inez 94 5 Inez 5 1,28 | 3.850,00
Luiz 100 6 Luiz 6 1,57 | 4.700,00
Antonio 110 7 Antonio 7 1,85 | 5.550,00
RECEITA 22.100,00

Nota do Calculo do 22 Trimestre: Admitindo a permanéncia dos 7 (sete) clientes no programa durante os proximos
Trimestres (32, 49,.....) e supondo indices sem empates, os boletos dos trimestres vindouros seriam obtidos
automaticamente, bastando para isso inserir na 12 coluna do Quadro 8 a lista ordenada dos clientes, deixando
fixas as trés ultimas colunas.

Fixado os 15% de reducao e supondo indices nao empatados, entao a Receita
da Clinica G ao longo dos préoximos trimestres permanecera constante e igual
a RS 22.100,00. As causas que podem modificar esse valor seriam: alteracdo
do numero de clientes, empates no indice IG e mudancga no precgo basico.
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Glossario da Analogia

Outubro de 2017
C. A analogia entre o FCP da Clinica'G e o FAP do INSS.

A analogia entre os fatores FCP e o FAP é facilmente percebida fazendo-
se as seguintes associacdes: a Clinica G faz o papel do INSS; os clientes sdo os
estabelecimentos de 14 digitos; os 7 (sete) clientes que concordaram com o

critério Bonus X Malus representam uma subclasse CNAE; o Indice IG faz a vez
da média dos trés indices (IC) do FAP e o preco basico seria a aliquota do RAT.

Método do FAP (INSS)

Método do FCP (Clinica G)

INSS Clinica G
Estabelecimentos Os clientes
Subclasse CNAE Os 7 clientes do contrato Bonus x Malus

Prevencao de Acidentes e Doencas

Exercicios, Dietas e apoio Psicoldgico

Indice Composto (IC)

Percentil do indice Glicémico (IG)

RAT

Preco Basico

Para completar a analogia basta considerar que os procedimentos aplicados no
calculo do FCP sao rigorosamente iguais aos preconizados no FAP.

Logo, € possivel discutir e comentar os efeitos gerados pela aplicacao do
FAP nas aliquotas do SAT através da analise dos efeitos produzidos pelo
FCP na Clinica ‘G, como se fossem situacdes do préprio FAP .

D. Comentarios.

a) A priori, antes do conhecimento do indice I1G, sdo muitas as possibilidades
de ordenamentos com 7 nomes, e ndao havendo valores empatados nos
indices, entao a quantidade total de ordenamentos possiveis é dada por
Fatorial de 7, notacao 7! cujo valor é igual 5.040 alternativas. Se o nUmero
de clientes fosse igual a 15, a priori o total de ordenamentos possiveis,
ainda na hipdtese sem empates, seria 15! que corresponderia a chocante
cifra de 1.307.674.368.000, superior a um trilhao e trezentos bilhdes de
distintas possibilidades de ordenamentos.

b) Quando o contrato Bonus x Malus da Clinica G é aceito e o tratamento

iniciado, nao ha como saber quem ira fazer jus a bonificacao ou quem sera
penalizado. As incertezas associadas ao contrato remetem a uma situacao
analoga a “apostas em jogo de azar” onde o acaso desempenha papel
relevante no resultado final. De fato, ao final de um trimestre a posicao de

7
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QUADRO 2- Clientes ordenados
no IG e Nordem do 12 Trimestre

Outubro de 2017

ordem do cliente no grupo nao depende exclusivamente da sua dedicacao
ao programa. Sua posicao dependera também do empenho dos demais
clientes e sofrera influéncias aleatérias na determinacao dos valores do IG,
tais como fatores psicoldgicos e sociais.

Comparando as ordenagOes entre o 12 e o 22 Trimestre, Quadros 2 e 7
repetidos abaixo, pode-se observar na primeira posicao do 12 Trimestre o
cliente Roberto com 1G=94 (bénus de 50% e boleto de RS 1.500,00).
Apesar do seu éxito no 22 Trimestre, pois reduziu seu indice para IG =90,
ainda assim ndo conseguiu permanecer na 12 posicao. Foi ultrapassado
por outros dois clientes e teve de pagar RS 2.000,00, mas o contrato foi
vantajoso, pois no total vai despender RS 3.500,00 com o programa ao
invés de RS 6.000,00. Ndo é o caso do Luiz que embora tenha conseguido
passar do indice 118 para 100 no 22 Trimestre acabou em penultimo lugar
e vai pagar pelos dois trimestres o valor RS 11.000,00 (devera sair do jogo
no 32 Trimestre). Merece destague o fato que todos os clientes no 29
Trimestre reduziram o indice glicémico.

QUADRO 7: Clientes e seus IG
ordenados no 22 Trimestre

Clientes IG Nordem Clientes IG Nordem
Roberto 94 1 Sonia 85 1
Inez 98 2 José 88 2
Sonia 105 3 Roberto 90 3
José 109 4 Maria 92 4
Antonio 112 5 Inez 94 5
Maria 115 6 Luiz 100 6
Luiz 118 7 Antonio 110 7

d) No 22 Trimestre ainda que todos os clientes tenham reduzido o indice IG,

ndo houve reducio geral dos boletos. A Clinica G continuou a faturar 5,2%

a cima da Receita com preco basico, Quadro 8. Da mesma forma, se todos
os clientes tivessem aumentado o IG, a Receita continuaria 5,2% a cima.

e) Quando se calcula o FAP de um estabelecimento numa subclasse CNAE,

sua posicdo relativa nos rdis ordenados estara relacionada as politicas de
prevencdo de acidentes e as agcoes da medicina do trabalho. Mas por outro
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f)

lado, estard também sujeita ao desempenho das demais empresas da
subclasse. Influéncias aleatorias de carater operacional, econémico e social
agem de forma abrangente nos estabelecimentos, alterando os valores dos
indices e suas posigbes nos rdis. A unica situacdo auténoma, no sentido de
néo depender das outras empresas do CNAE, obedece ao indice composto
igual a zero, quando o fator assume valor 0,5 com redugéo de 50% na
aliquota do SAT. Para outros valores do indice haverd sempre multiplas
influéncias que condicionam a posigdo relativa da empresa.

Também no caso do INSS, a receita gerada pela aplicacdo do FAP ndo sofre
a influéncia direta dos verdadeiros valores dos indices. A receita é dada
pelo ordenamento dos indices e havendo variagcdo na ordem, entdo haverad
permutagéo dos fatores dentro da subclasse do CNAE, mas sem provocar
com isso alteracgdo significativa da Receita. Com qualquer permutagéo da
ordem na subclasse CNAE a Receita do INSS se manteria aproximadamente
constante e somente sofreria variagéo em funcdo da alteracdo do numero
de empresas, da folha salarial e da aliquota do RAT. Entdo, se as empresas
reduzissem ou aumentassem os indices num periodo de dois anos, exemplo
10% no periodo 2016/17, o FAP das empresas em 2016 seria 0 mesmo em
2018 e logicamente a receita do SAT em 2018 seria igual a 2016. Supondo,
evidentemente, as demais varidveis fixas (n® de empresas, folha salarial e
aliquota do RAT).




